
宣公管函〔2020〕28 号

关于进一步规范我市房屋建筑和市政基础设

施工程招标投标活动的通知

市直有关单位，各县市区公管局、住建局：

为切实提高我市房屋建筑和市政基础设施工程质量水平，

进一步推动建筑高质量发展，根据省住建厅《关于进一步规范

全省房屋建筑和市政基础设施工程招标投标活动的通知》（建市

函〔2020〕1073 号）（以下简称《通知》）要求，结合本地工作

实际，制定相关配套措施如下：

一、严格落实建设单位招标人责任

1、各招标人应严格按照国家及省关于建设工程工程量清

单计价有关规定编制工程量清单和招标控制价，结合我市现有

《房屋建筑和市政基础设施工程招标文件示范文本》，在编制招

标文件中，认为有必要的，可科学合理、自主确定、适当上浮
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评标办法里评标基准值计算系数（如 a、b、k2 等）的取值大小。

2、对除特大型或技术特别复杂以外的房屋建筑和市政基

础设施工程，招标人在编制招标文件中，不得以企业业绩和奖

项作为资格、加分或中标条件。对符合省住建厅《通知》中关

于设置奖项条件的招标项目，不具备市级创优条件的，可以设

置“市级及以上”奖项加分，原则上不区分国家、省、市级别；

具备市级创优条件、但达不到省级创优条件的，可以设置“市

级及以上”或设置“市级、省级及以上”奖项加分，原则上不

区分国家、省级别。

3、鼓励招标人对特大型房屋建筑和市政基础设施工程采

用联合体投标方式。对投标人承担施工任务的联合体，信用分

以联合体企业中最高信用得分认定。对评标环节出现多家投标

人综合得分相同的，以信用评分高的优先。

二、完善合同文本

招标人应就省住建厅《通知》中关于施工合同内容的要求，

会同招标代理机构予以合理确定合同各方的权利和义务，并在

招标文件第四章“合同条款及格式”专用合同条款中明确。

三、严格规范评标行为

1、根据省住建厅《通知》要求，招标人需在“招标文件—

须知前附表—招标人补充的其他内容”空栏中增加：“根据省住

建厅《关于进一步规范全省房屋建筑和市政基础设施工程招标

投标活动的通知》（建市函〔2020〕1073 号）要求，房屋建筑、

轨道交通、市政基础设施等工程投标报价分别低于控制价的



90%、88%、85%的，投标人需在‘投标文件—其他材料’中对其

报价合理性及其能否保质保量履约作出澄清或说明，并提供必

要的证明材料。如中标候选人没有提供或评标委员会认为有必

要，评标委员会应当在推荐中标候选人前要求拟推荐中标候选

人在合理期限内对其报价合理性作出澄清或说明，并提供必要

的证明材料。拟推荐中标候选人不能作出澄清、说明或评标委

员会认定其存在履约及质量安全风险的，评标委员会应否决其

投标。”

2、评标委员会要对通过评审的异常低价中标候选人合同

履行能力及工程质量安全等风险进行全面评估，在该项目评标

报告中记录，并形成评标结果的附件提交给招标人。

四、优化招标投标方式

1、各县（市、区）及市本级招标人应根据省住建厅《通知》

要求，本着“先行先试”的原则，选择合适的房屋建筑和市政

基础设施工程开展“评定分离”，并在“招标文件—须知前附表

—招标人补充的其他内容”中明确。招标人应在试行基础上总

结经验，完善科学民主决策制度、定标程序和规则。

2、试行“评定分离”的项目，评标委员会应对投标文件的

技术、质量、安全、工期、报价的控制能力等因素以及投标人

市场信用状况提供技术咨询建议，向招标人推荐合格的中标候

选人。

本通知自 2021 年 1 月 1 日起执行。



附件：省住建厅《关于进一步规范全省房屋建筑和市政基

础设施工程招标投标活动的通知》（建市函〔2020〕1073 号）

宣城市公共资源交易监督管理局 宣城市住房和城乡建设局

2020 年 12 月 24 日

抄送：各县市区人民政府，广德市数字资源管理局，市市政园

林公用建设管理处,市公共重点工程建设处,市公共资源交易中

心，各招标代理机构。


